HLAVNI MESTO PRAHA
MAGISTRAT HLAVNIHO MESTA PRAHY
R ODBOR KONTROLNICH CINNOSTI

Spis. zn. S-MHMP 1076291/2014 V Praze dne 6. 8. 2014
C.j. PRIOKC/3/071/2014-1

UMC Praha 10
Dorucernc: 07.08.2014

P10-085166/2014
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e .sto Praha, Magistrat hl. m. Prahy, odbor kontrolnich innosti jako nadfizeny
orgin podle ustanoveni § 16a odst. 4 a § 20 odst. 4 zdkonma ¢&.106/1999 Sb.,
o svobodném piistupu k informacim, ve zn€ni pozdgjsich pfedpist (dale jen .JnfZ™), ve
spojeni s ustanovenim § 178 odst. 2 zakona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve méni
pozdéjsich predpist (dale jen .sprdavni Fdd), rozhodl podle ustanoveni § 16a odst. 7
pism. a) InZ o sténosti [N TN r-: TN N byer
B (dile . Zadatel”, pop. _siézovatel), ze dne 22. 7. 2014 ve smyslu ust. § 16a
odst. 1 pism. d) InfZ, na postup povinného subjektu - Uradu méstské ¢asti Praha 10, se
sidlem Vrdovicka 1429/68, 101 38 Praha 10 (dile téz JUMC PI0Y), pfi vyfizovani
7adosti o poskytnuti informace podané dne 19. 6. 2014

takto:

vyse dhrady 2000 K¢ za poskytnuti informace ve méni:
e

1.1 seznam advokdtii resp. advokdtnich kanceldii (v pFipadé spolecného vykonu
advokacie ve smyslu § 14 a nasl. zdk. o advokacii), kteri poskytovali Vasemu Uradu
pravni sluzby v pribéhu obdobi od 1.1.2010 az do 31.12.2013 (ddle téz , predméiné
obdobi™), a to véetné advokdtwadvokdtnich kanceldri, se kterymi Ufad pripadné
uzaviel smlouvu prostiednictvim jinych subjektit (napr. mandatdru ¢i jinych osob
povéfenych spravou majetku svéreného Uradu), véetné.

1.2 Uvedeni Cdstky, kterd byla jednotlivym advokdtum/advokdtnim kancelarim za
poskytnuti prdvnich sluzeb za uvedené obdobi uhrazena at jiZ Ufadem ¢i
prostiednictvim jinych subjekiu (napr. mandatdiu ¢i jinych osob povérenych
spravou majetku svéreného Urady). Postaci uvést souhrnnd Cdstka u kaZdého
advokdta/advokdtni kanceldie s rozdélenim na kazdy rok poskytovani pravnich
sluzeb v predmétném obdobi.

Predpokldddam, Ze s ohledem na skutecnost, Ze ndetnictvi Vaseho Ufadu (reflektujici i
rozpoctovou skladbu vydaji) je zajisté vedeno v elektronickém systému, je mozno shora
pozadované informace jednoduchym zpiisobem vyhledat (na principu ,, stisku jednoho
tlacitka® a viélit odpovédi. Tudiz ziejmé nepripadd v ivahu aplikace ust. § 17 zakona o
svobodném pristupu k informacim o zpoplatnéni mimorddné rozsdhlého vyhleddni
informaci.
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V pripadé, Ze v Predmétném obdobi nebyly VasSemu Ufadu ¢i prostiednictvim jinych

subjektii (mapr. mandatdaiu ¢i jinych osob povérenych spravou majetku svéireného

Uradu) poskytovdny pravai sluzby advokdty ¢i advokdtnimi kanceldfemi, Zdddm o

Jednoznacné sdéleni, Ze externé takto pravni sluzby nebyly zajistovany.

L

Pokud dle ¢l I tohoto dotazu byly prévni shizby poskytovany, Zdddm soucasné Vas Urad

jakozto povinny subjekt (§ 2 odst. 1 zdkona o svobodném pFistupu k informacim,

v platném znéni), o poskytnuti informace spocivajici ve sdéleni:

2.1 jakym zpusobem ohledné vybéru kaZdého zadvokdtuw/advokdtnich kanceldri
postupoval Vis Urad z hlediska zdkona o verejnych zakdzkdch, tj. zda zakdzka byla
zaddna v zaddvacim Fizeni ¢i zda se jednalo o zakazku malého rozsahu.

2.2 zda a v kladném pripadé kde byla takovd zaddvaci Fizeni uverejiiovana (napr. na
profilu zadavatele ¢i ve verejném véstniku). V takovém pripadé Zdaddam téz o uvedeni
internetovych odkazu na takovd zverejnéni. JestliZe naopak zaddvaci Fizeni i
postup dle zdakona o verejnych zakdzkach nebyl uZit, ac se tak mélo stat, Zaddam o
sdéleni, ve kterych pripadech se tak stalo.

Predmétné sdéleni mi zaslete ve formé prehledu zpracovaného s rozélenénim u kazdého
z advokatu/advokdtnich kanceldri,  kteri/které v Predmétném obdobi poskvtovaliy
Vasemu tiradu pravnai sluzby*,

sdélena Zadateli dopisem ze dne 9. 7. 2014, &.j. P10-074653/2014 se podle ust. § 16a
odst. 7 pism. a) InfZ potvrzuje.

Odivodnéni:
I

Hlavnimu méstu Praze, Magistratu hl. m. Prahy (dale téZ .nadfizeny organ™) byla dne
25. 7. 2014 ptedloZzena povinnym subjektem stimost Zadatele ze dne 22. 7. 2014
(doruceno povinnému subjektu dne 23. 7. 2014).

Zadatel podal stmost proti vysi thrady 2000 K& za poskytnuti ve vyroku tohoto
rozhodnuti uvedené informace. Dle stéZzovatelova minéni se jednda o poskytnuti
jednoduché mformace, ktera je patrna z povinn€ vedené Ucetni evidence a ma byt patrna
i zvyroéni zpravy. Navic udajné nevyzaduje nadmémé &nnosti, protoze UMC P10 je
povinen tyto mformace uvefejnit na profilu zadavatele a veSkeré smlouvy uveiejnit.

I

S ohledem na skuteCnost, Ze pozadované mnformace se vzahovaly k samostatné
pusobnosti méstské Casti, nebot’ se tykaly jeji samospravné plsobnosti Zadost
o informace byla vyfizovina povinnym subjektem v samostatné pusobnosti. Vécna
piislidnost Hlavnho meésta Praha, Magistratu hl. m Prahy jako nadiizeného organu
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k feSeni podané stiznosti vyplyva zustanoveni § 16a odst. 4 a § 20 odst. 4 IniZ
ve spojeni s § 178 odst. 2 spravniho fadu.

II1.

Nadfizeny orgdn pfezkoumal namitky obsazené ve stiznosti spolu s pfloZenym
spisovym materidlem a konstatuje nasledujici:

Dle ust. § 17 odst. 1 InfZ mie povinny subjekt vyZadat od 7adatele o informace thradu
za mimofadne€ rozsahlé vyhledavani. Dle odst. 3 téhoZz ustanoveni v piipadg, Ze bude
povinny subjekt za poskytnuti informace poZzadovat Uhradu, pisemné oznami tuto
skute¢nost spolu s vysi thrady Zadateli pfed poskyinutim informace. Z ozndmeni musi
byt zfejmé, na ziklad¢ jakych skuteénosti a jakym zplsobem byla vySe thrady
povinnym subjektem vyc¢islena.

Povinny subjekt po vyhodnoceni pifedmétmé Zidosti o informace prodlowsl lhitu pro
poskytnuti informace o 10 dnd vsouladu sust. 14 odst. 7 pism c¢) InfZ zdavodu
konzultace mezi vice odbory povinného subjektu. O tomto byl zadatel informovan
véasnym sdélenim ze dne 3. 7. 2014. sp. zn. P10-068297/2014. Konec Ihity pro
poskytnuti pfedmétnych mformaci tak piipadl na den 14 .7. 2014.

Ze spisu vyplyvd, Ze ozndmeni o vy$i thrady sp. zn. P10-074653/2014 bylo povinnym
subjektem vypraveno posledni den lhity pro poskytnuti informaci, tedy dne 14. 7. 2014,
Zaroven omameni obsahovalo kromé celkové vySe uhrady také jednotkovou sazbu a
poCet hodin, po které¢ trvalo vyhledavani informaci spolu svazbou na &innosti, které
povinny subjekt zahrnul pod mimofadné rozsahlé vyhledani informaci. Oznameni tedy
bylo i fadné.

Zadateli byla vy$e vhrady omimena viasné a fadn€ a povinny subjekt neztratil narok na
thradu nakladii (srov. ust. § 17 odst. 4 InfZ).

Nadfizeny organ dale posuzoval, zda jednotkova sazba za mimofadné rozsihlé
vyhledani informaci uloZzend Zadateli dle sazebnku tGhrad vydaného povinnym
subjektem a platného od 1. 6. 2014 odpovidd jak ust. § 17 InfZ tak nafizeni viady &.
173/2006 Sb., o zasadach stanoveni thrad a licentnich odmén za poskytovani mformaci
podle zakona o svobodném piistupu k mformacim, v platném znéni.

Jednotkovd sazba za mimofdadné rozsdhlé vyhledavani byla povinnym subjektem
stanovena dle bodu VIII sazebnku uthrad na 200 K¢ za kazdou zapodatou hodinu
vyhledavani. Jednd se o &astku, ktera neodporuje ani ust. InfZ, ani ust. dotéeného
nafizeni vlady. Tato C¢éastka ani zddnym zplsobem nevybocuje zcastek stanovenych
jinymi povinnymi subjekty (napt. sazebnk MC Praha 3, MC Praha 6 atd.)

Po ziSténi vySe uvedenych skute€nosti mohl nadfizeny organ pfistoupit ke zkoumani,
zda byla tato sazba spravné uplatnéna v Zadatelové piipadé.

L]
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Zasadnim se nadfizenému organu jevi posouzeni, zda se skuteéné v daném piipadé jedna
o mimofadné rozsahlé vyhledavani informaci.

Pojem mimofadné rozsahlé vyhledani mnformaci neni v InfZ vymezen. Jedni se o tzv.
newréity pravni pojem., a je proto nutné jeho vyznam dovozovat s ohledem na aplikaéni
praxi spravnich organt a okolnosti konkrétniho pfipadu

Vyhleddanim informaci lze obecné rozumét ¢mnost, ktera spociva v identifikaci a
shromdzdéni pozadovanych informaci a utfidéni informaci tak, aby odpovéd’ odpovidala
zadosti o poskytnuti informaci  Protoze Zzadatel specifikoval poZadované informace
pouze ,obecné” jejich pfedmétem (seznam advokét, ktefi poskytovali pravni shby
povinnému subjektu, Castky, které byly t€mto advokatim vyplaceny, informace tykajici
se vefejnych zakdzek na pravni shwby, mista, kde byla zadavaci fizeni uvefejfiovana) a
nikoli identifikaci konkrétnich dokumentd, je potfeba vyhleddnim informaci rozumét ¢as
straveny identifikaci dokumentd, ve kterych jsou tyto informace uloZeny, a as stradveny
jejich tyzickym shromazd’ovanim.

Ze spisového materidlu vyplyva, Ze povinny subjekt obsah pojmu vyhledani informaci
naphil kdyZz na tuto praci vy€lenil dva pracovniky, ktefi nejprve museli v ekonomickém
a Ufetnfim systému vyhledat jednotlivé advokatni kancelafe ¢&i advokaty podle
pozadovanych let (pfedmémé obdobi tvofilo na zakladé Zadosti &tyfi roky) a nasledné
vygenerovat uhrazené jednotlivé cCastky za jednotliva obdobi jednotlivych advokatnich
kancelafi Na zikladé vyslovné Zidosti Zadatele bylo zapotiebi vytvoiit piehled. Tento
prehled vytvofil povinny subjekt ve formé tabuky ve formatu xls, do niZ byly zaneseny
veskeré vyhledané udaje.

Vzhledem k druhému bodu Zidosti pak bylo také nutné projit jednotlivé smlouvy a
Zkontrolovat pfedméty plnéni. To vSechno za sou€innosti viech odborti povinného
subjektu, protoze v prostfedi povinného subjektu mohou byt pravni shwby poskytovany
na zikladé dlouhodobych ¢i kratkodobych smluvnich zavazki, ale také ad hoc vramci
jednotlivych piipadl, a tyto externi pravni shizby mohou vywivat vechny odbory
povinného subjektu.

O mimoiadnosti vyhledavani mformaci sv&déi také jiz zminéné vyélenéni dvou
pracovnik®i, ktefi se cilené v€novali vyfizeni ZAdosti o informace kazdy v rozsahu péti
hodin, kteii vdané dobé nemohli vykondvat béznou pracovni ¢innost. Daliim znakem
naplfiyjicim mimofadnou rozsdhlost je skute¢nost, Ze mformace bylo potfeba vyhledat
zvice zdroji, protoZe neexistyje zikonna povinnost povinného subjektu vést jednotny
seznam Ci databazi obsahujici pouze advokaty poskytujici pravni shuwzby povinnému
subjektu a informace k nim se vztahujici.

K ndmitce stéZzovatele, Ze jde o ,jednoduché informace, kterd je patrma zpovinné vedené
ucetni evidence a ma byt patma 1 z vyro¢ni zpravy™ nadiizeny organ uvadi, 7e se nejedni
ze strany stéZovatele o zcela presné vyjadfeni Charakter informaci (napf. sezmam
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advokati ¢i hypertextovy odkaz na mista, kde byla zadédvaci fizeni uvefejiovana), které
stézovatel pozadoval, nedovolyje zjistit mformace zjediného zdroje pouze na zaklade
vydaji a faktur vedenych vucetni evidenci Odkazem na vyroéni zpravu ma zejme
stéZovatel na mysli zavéreCny ucet mestské c¢asti nebot’ .vyrofni zpravu™ zvefejiiuje
méstska Cast pouze vnavaznosti na § 18 InfZ voblasti poskytovani informaci, ktera
viak necili na st€Zovatelem pozadované informace, nybrz napf. na pocet podanych
zadosti dle InfZ, pocet podanych odvolani proti rozhodnuti dle InfZ apod. Ani zavérecny
ucet viak neobsahuje odkazy na jednotlivé advokaty, jak to poZadoval ve své Zadosti o
informace zadatel, nybrz pouze ¢&éastky vyClenéné na konzultatni, poradenské a pravni
shuzby v jednotlivych oblastech ¢innosti povinného subjektu (souhrnné polozky - RS
(rozpocet schvaleny), RU (rozpocet po zmenach), skutecnost, %plnéni k RU a
skute¢nost). Ztéchto souhrnnych polozek v8ak st€Zzovatelem pozadované informace
piimo nevyplyvaji aje tedy nutné je jednotlivé vyhledat a dale zpracovat.

Co se tyka namitky, Ze povinny subjekt je povinen informace o vyplacenych castkach
v jednotlivych letech a o provedenych ,fizenich na advokaty™ uvefejnit na profilu
zadavatele a dale uvefejnit veSkeré smlouvy, a proto se nejednd o nadmémé Cmnosti,
k tomu nadfizeny organ uvadi nasledujici.

Na profilu zadavatele jsou uvefejiovany zakdzky nejenom v oblasti pravnich shuizeb.
Navic dle ust § 147a odst. 2 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
vplatném znéni, se povinnost uvefejnit smlouvy na vefejné zakazky nevztahuje na
smlouvy na vefejné zakdzky malého rozsahu, jejichZ cena nepfesahne 500 000 K¢& bez
DPH. I ztohoto divodu stéZovatelem pozadované mformace bylo nutné vyhledat dle
jednotlivych subjektd a shromazdit.

Zvyse uvedeného je patmé, Ze stéZovatelem poZadované informace si vyzadaly
mimofadné rozsahlé vyhledavani a nadfizenému organu tedy nezbylo nez postupovat
podle ust. § 16a odst. 7 pism. a) InfZ a vy$i thrady potvrdit.

Pouceni o opravném prostiedku:

Proti tomuto rozhodnuti se podle ustanoveni § 16a odst. 9 InfZ nelze odvolat.

Ing. Irena Ondrackova otisk Ufednitho razitka
feditelka odboru

podepsano elektronicky



Spis. . S-MHMP 1076291/2014
PR/OKC/3/071/2014-1

Rozdélovnik:

1. Stejnopis rozhodnuti bude doru€en do vlastnich rukou (s dodejkou) st€Zovateli panu
.

2. Stejnopis rozhodnuti bude doruten prostiednictvim datové schranky povinnému
subjektu: Ufad méstské ¢asti Praha 10, VrSovickd 1429/68, 101 38 Praha 10 (IDDS:
irnb7wg)

3. Stejnopis  rozhodnuti bude dorufen spolu s piedloZzenym spisovym materilem
povinnému subjektu — Ufadu m&stské Casti Praha 10, VrSovicka 1429/68, 101 38
Praha 10

4. Stejnopis  rozhodnuti zistdva soucasti kopie spisu uloZzené u Magistratu

hl. m. Prahy.



